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	 หนังสือเล่มเล็ก “ปฏิญญาการปฏิบัติหน้าท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

ของไทย” นี้ได้สรุปและเรียบเรียงเพิ่มเติมจากผลการวิจัย เรื่อง การศึกษา

ปฏิญญาการปฏิบัติหน้าท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย โดยสถาบัน 

คลังสมองของชาติ มูลนิธิส่งเสริมทบวงมหาวิทยาลัยได้สนับสนุนให้ ศาสตราจารย์ 

กิตติคุณ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และคณะ ดำ�เนินการศึกษาวิจัยและจัดทำ�ข้ึน 

ซึ่งมีความหนา 155 หน้า และศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิราทัศน์ รัตนมณีฉัตร และอาจารย์แทน พิธิยานุวัฒน์ 

ได้สกัดเนื้อหาสำ�คัญพร้อมทั้งสรุปเรียบเรียงเพิ่มเติมข้อมูลและความคิดเห็น

บางประการให้เป็นหนังสือเล่มเล็กฉบับนี้ขึ้น

	 สถาบันคลังสมองของชาติ มูลนิธิส่งเสริมทบวงมหาวิทยาลัยเล็งเห็นว่า  

สิ่งที่เรียบเรียงข้ึนนี้เป็นเรื่องน่าสนใจและเป็นประโยชน์อย่างย่ิงที่สมควรนำ�มา

พิมพ์เผยแพร่ให้กว้างขวาง เพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจของกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยและผู้บริหารมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับปฏิญญาการปฏิบัติหน้าท่ี 

ตามหลักการและกรอบจรรยาบรรณของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย  

อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประสิทธิผลของสภามหาวิทยาลัยในการกำ�หนด 

นโยบายและพิทักษ์ธรรมาภิบาล รวมท้ังการกำ�กับดูแลให้มหาวิทยาลัยดำ�เนินการ 

เพื่อประโยชน์สูงสุดแก่นักศึกษาของมหาวิทยาลัยและสาธารณะ

	

คำ�นำ�



	 ทั้งนี้เพื่อใช้เป็นเอกสารประกอบการบรรยายและแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

ประสบการณ์ในหลักสูตร “ธรรมาภิบาล เพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา” สำ�หรับ 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย ซ่ึงจัดโดยสถาบันคลังสมองของชาติ ภายใต้ 

มูลนิธิส่งเสริมทบวงมหาวิทยาลัย

	 สถาบันคลังสมองของชาติคาดหวังว่า เอกสารฉบับน้ีน่าจะเป็นประโยชน์ 

ในการพัฒนากรรมการสภามหาวิทยาลัยและสภาสถาบันอุดมศึกษาต่อไป

	 	 	 	   รองศาสตราจารย์ ดร. พีรเดช ทองอำ�ไพ

                                                      ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๒



3ระบบการได้มาและการประเมินสภาสถาบันและผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

สารบัญ

	 	 	 	 	 หน้าที่	

สารบัญ		 	 	 ๓

บทสรุปสำ�หรับผู้บริหาร	 ๕

๑.	 ความนำ�	 	 ๑๕

๒. 	 อำ�นาจหน้าที่และบทบาทของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของรัฐ	 ๒๑

๓.	 การรับรู้ จุดเน้น การปฏิบัติหน้าที่และบทบาทของกรรมการ

	 สภามหาวิทยาลัยในแต่ละประเภท	 ๒๓

๔. 	 หลักการสำ�คัญที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยต้องยึดมั่น	 ๒๕

๕. 	 จรรยาบรรณของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย	 ๒๗
	 ๕.๑	 จรรยาบรรณต่อตนเองและผู้อื่น	 ๒๗
	 ๕.๒	 จรรยาบรรณต่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยด้วยกัน	 ๒๙
	 ๕.๓	 จรรยาบรรณต่อมหาวิทยาลัย	 ๓๑

	 ๕.๔	 จรรยาบรรณต่อประชาชน สังคม และประเทศชาติ	 ๓๓

๖.	 ข้อเสนอแนะ	 ๓๗

เอกสารอ้างอิง	 	 ๓๙
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บทสรุปสำ�หรับผู้บริหาร

	 การศึกษาวิจัยโครงการ “การศึกษาปฏิญญาการปฏิบัติหน้าที่ของ 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย” ในโครงการน้ีปฏิญญาการปฏิบัติหน้าท่ี 

ของกรรมการสภามหาวิทยาลัย หมายถึง ข้อกำ�หนดจรรยาบรรณของ 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ท้ังน้ี จรรยาบรรณ  

หมายความว่า ประมวลความประพฤติของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย  

กำ�หนดขึ้นเพื่อรักษาและส่งเสริมเกียรติยศ ชื่อเสียง และฐานะของกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยของไทยซ่ึงเป็นองค์คณะหรือคณะบุคคลของสภามหาวิทยาลัย

	 การศึกษาวิจัยโครงการน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปฏิญญาการปฏิบัติ 

หน้าที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยและจัดทำ�คู่มือว่าด้วยการ

ปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย

	 คณะผู้วิจัยได้ดำ�เนินการโดยกระบวนการวิจัยผสมวิธี ๓ ระยะ คือ  

ระยะท่ี ๑ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เจาะลึก 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำ�นวน ๒๓ คน เพื่อนำ�ไปสู่การสร้างเครื่องมือวิจัย 

คือ แบบสอบถามที่ใช้ในการสำ�รวจ ในระยะที่ ๒ ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ  

กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยประกอบด้วย กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำ�นวน ๘๒ คน  

เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้ทรงคุณวุฒิจำ�นวน ๓๘ คน ประเภท

ผู้บริหารจำ�นวน ๒๓ คน และประเภทคณาจารย์และข้าราชการหรือพนักงาน 

จำ�นวน ๒๑ คน แบบสอบถามที่ใช้ในการสำ�รวจเป็นเครื่องมือวิจัยที่มีความ 

คงเส้นคงวาสูงมากโดยมีสัมประสิทธิ์ความคงที่ภายในแบบแอลฟ่าถึง ๐.๙๗ 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูปคำ�นวณค่าสถิติพ้ืนฐาน และการวิเคราะห์ 
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ความแปรปรวนแบบทางเดียวและแบบสองทาง ในระยะที่ ๓ เป็นการสนทนา

กลุ่มวิทยาพิจารณ์ (ร่าง) รายงานการศึกษาวิจัยและคู่มือว่าด้วยการปฏิบัติหน้าท่ี 

ตามกรอบจรรยาบรรณของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย ซ่ึงเป็นประมวล

ความประพฤติของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย 

ข้อค้นพบ

	 ๑.	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยทุกประเภทท้ังกรรมการสภา 

มหาวิทยาลัยประเภทผู้ทรงคุณวุฒิ ประเภทผู้บริหาร และประเภทคณาจารย์ 

และข้าราชการหรือพนักงาน ล้วนมีอำ�นาจหน้าท่ีและบทบาทเป็น “คณะบุคคล”  

ของสภามหาวิทยาลัยเหมือนกัน จึงต้องทำ�หน้าที่และมีบทบาทในทุกด้าน

เหมือนกันตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยของรัฐแทน

เจ้าของมหาวิทยาลัยของรัฐซึ่งก็คือ สังคม และประเทศชาติหรือสาธารณะ

	 ๒.	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยต้องยึดม่ันหลักการสำ�คัญมี 8 ประการคือ 

	 	 ๑)	 ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ

รอบคอบระมัดระวัง

	 	 ๒)	 ยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้องและเป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ 

ข้อบังคับและเงื่อนไขต่างๆ 

	 	 ๓)	 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรม และ

จรรยาบรรณของกรรมการสภามหาวิทยาลัย

	 	 ๔)	 ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยสำ�นึกความรับผิดชอบ โปร่งใส และตรวจสอบ 

ได้รวมทั้งกำ�กับดูแลให้เปิดเผยข้อมูลที่ถูกต้องและเชื่อถือได้แก่สาธารณะ

	 	 ๕)	 ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม มีความเป็นกลางไม่เลือกปฏิบัติ 

และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน

	 	 ๖)	 ปฏิบัติหน้าที ่โดยยึดหลักความคุ ้มค่า มุ ่งเน้นคุณภาพ  

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของงานเป็นหลัก
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	 	 ๗)	 เสียสละ อุทิศตนปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย 

และสาธารณะ

	 	 ๘)	 ปฏิบัติหน้าที่องค์คณะแบบมีส่วนร่วม มุ่งแสวงหาฉันทามติ 

และรับฟังข้อมูลรอบด้านจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย

	 ๓.	 ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักการสำ�คัญที่

กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย ต้องยึดมั่นจำ�แนกตามประเภทกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยและประเภทของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

	 	 ๑)	 ผลการเปรียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักการสำ�คัญที่ 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยต้องยึดมั่นจำ�แนกตามประเภทของ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยคือ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหาร และคณาจารย์และ 

ข้าราชการหรือพนักงานพบว่า กลุ่มตัวอย่างกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย 

ต่างประเภทกันมีระดับความเห็นด้วยกับหลักการสำ�คัญท่ีกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยของไทยต้องยึดมั่นโดยเฉลี่ยไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ

	 	 ๒)	 ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเก่ียวกับหลักการสำ�คัญ 

ที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยต้องยึดมั่นจำ�แนกตามประเภทของ 

กรรมการสภามหาวิทยาลัย คือ กรรมการสภามหาวิทยาลัยเป็นประเภทผู้ทรงคุณวุฒิ 

จากภายนอกกับกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากภายในมหาวิทยาลัยคือ ผู้บริหาร 

และคณาจารย์และข้าราชการหรือพนักงาน และประเภทของสถาบันอุดมศึกษา 

ของรัฐ คือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นส่วนราชการกับสถาบันอุดมศึกษาของ 

รัฐในกำ�กับของรัฐ พบว่า ๑) กลุ่มตัวอย่างกรรมการสภามหาวิทยาลัยต่าง

ประเภทกันระหว่างกรรมการสภามหาวิทยาลัย (จากภายนอกกับจากภายใน 

มหาวิทยาลัย) มีระดับความเห็นด้วยกับหลักการสำ�คัญท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

ของไทยต้องยึดมั่นโดยเฉลี่ยไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ ๒) กลุ่มตัวอย่าง

กรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีมาจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐต่างประเภทกัน 

คือ จากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นในส่วนราชการกับสถาบันอุดมศึกษาใน 
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กำ�กับของรัฐ มีระดับความคิดด้วยกับหลักการสำ�คัญท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

ของไทยต้องยึดม่ันโดยเฉล่ียไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ และ ๓) กลุ่มตัวอย่าง 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยต่างประเภทและต่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมี

ระดับความเห็นด้วยกับหลักการสำ�คัญที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย 

ต้องยึดมั่นในการปฏิบัติหน้าที่และบทบาทของการเป็นองค์คณะของสภา

มหาวิทยาลัยไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ กล่าวคือ ระดับความเห็นด้วย 

ของกลุ่มตัวอย่างกรรมการสภามหาวิทยาลัยไม่ข้ึนอยู่กับประเภทของ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยและประเภทของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีสังกัด

	 ๔.	 กลุ่มตัวอย่างกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยรวม และในแต่ละ

ประเภทเห็นด้วยโดยเฉลี่ยในระดับมากที่สุดว่า จรรยาบรรณของกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยแบ่งได้เป็น ๔ ด้าน คือ จรรยาบรรณต่อตนเองและผู้อื่น  

จรรยาบรรณต่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยด้วยกันเอง จรรยาบรรณต่อมหาวิทยาลัย  

และจรรยาบรรณต่อประชาชน สังคม และประเทศชาติ

	 ๕.	 จรรยาบรรณของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย ประกอบด้วย

	 	 ๕.๑	 จรรยาบรรณต่อตนเองและผู้อื่น

	 	 	 	 ๕.๑.๑	 กล้าตัดสินใจ และกระทำ�ในส่ิงท่ีถูกต้อง ชอบธรรม  

ไม่ฝ่าฝืนกฎหมายและศีลธรรมอันดี

	 	 	 	 ๕.๑.๒	 เสียสละ มุ่งมั่น และทุ่มเทในการปฏิบัติหน้าที่

อย่างเต็มความสามารถ

	 	 	 	 ๕.๑.๓	 ปฏิบัติตนอยู่ในศีลธรรมอันดี รักษาเกียรติภูมิ 

และมีความประพฤติเหมาะสมกับตำ�แหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย

	 	 	 	 ๕.๑.๔	 มีความซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำ�นึกที่ดี รับผิดชอบ 

ต่อหน้าท่ีและไม่ใช้ฐานะและอำ�นาจหน้าท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลัยแสวงหา 

ประโยชน์โดยมิชอบ รวมทั้งไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์   ตอบแทนอื่นโดย

ไม่มีเหตุผลอันสมควร
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	 	 	 	 ๕.๑.๕	 เรียนรู้และพัฒนาตนเอง รับผิดชอบต่อหน้าที่

เพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์และเข้าร่วมประชุมอย่างสมํ่าเสมอ

	 	 	 	 ๕.๑.๖	 ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  

และมีจิตสาธารณะ

	 	 	 	 ๕.๑.๗	 ดำ�รงตนเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีน่าเช่ือถือ  

เป็นแบบอย่างที่ดี และเป็นที่ยอมรับของบุคคลทั้งสังคมภายในและภายนอก

มหาวิทยาลัย

	 	 	 	 ๕.๑.๘	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่รับ 

เงินอ่ืนใดจากหน่วยงานของมหาวิทยาลัย นอกเหนือจากท่ีเป็นไปตามระเบียบ 

ที่กำ�หนดโดยสภามหาวิทยาลัย

	 	 	 	 ๕.๑.๙	 เคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชน

	 	 	 	 ๕.๑.๑๐	เคารพและไม่ละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาหรือ

ผลงานของผู้อื่น

	 	 ๕.๒	 จรรยาบรรณต่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยด้วยกันเอง

	 	 	 	 ๕.๒.๑	 มีความเอื้อเฟื้อ มีนํ้าใจ และมนุษยสัมพันธ์

	 	 	 	 ๕.๒.๒ 	 ให้เกียรติและเคารพในศักดิ์ศรีของผู้อื่น

	 	 	 	 ๕.๒.๓ 	 ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น

	 	 	 	 ๕.๒.๔ 	 ยินดีปฏิบัติหน้าที่ในลักษณะขององค์คณะ และ

ปฏิบัติตามมติที่ประชุม

	 	 	 	 ๕.๒.๕ 	 ไม่นำ�ความเห็น หรือมติที่ประชุมโดยเฉพาะการ

ประชุมวาระลับไปเผยแพร่ เว้นแต่ได้รับมอบหมายจากที่ประชุม

	 	 ๕.๓	 จรรยาบรรณต่อมหาวิทยาลัย

	 	 	 	 ๕.๓.๑	 เข้าใจและยึดม่ันในอุดมการณ์ ค่านิยม และวิสัยทัศน์ 

ของมหาวิทยาลัย

	 	 	 	 ๕.๓.๒	 กำ�หนดและกำ�กับนโยบาย ตลอดจนพิทักษ ์
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ธรรมาภิบาลเพื่อประโยชน์สูงสุดแก่นักศึกษา มหาวิทยาลัย และสาธารณะ 

	 	 	 	 ๕.๓.๓	 กำ�กับดูแลให้มหาวิทยาลัยบริหารอย่างมืออาชีพ 

ตามหลักอัตตาภิบาลและหลักธรรมาภิบาล รวมท้ังดำ�เนินการเร่ืองต่าง  ๆอย่างเป็นธรรม 

และถูกระเบียบ

	 	 	 	 ๕.๓.๔	 ริเริ่มการนำ�ประสบการณ์มาพัฒนาสภามหาวิทยาลัย 

ให้ก้าวหน้าทันสมัย สมกับเป็นองค์กรสูงสุดของมหาวิทยาลัย

	 	 	 	 ๕.๓.๕	 รักษาช่ือเสียง เกียรติภูมิ และประโยชน์อันชอบธรรม 

ของมหาวิทยาลัย

	 	 	 	 ๕.๓.๖	 ละเว้นหรือหลีกเล่ียงการอาศัยอำ�นาจหน้าท่ีแสวงหา 

ประโยชน์โดยมิชอบแก่ตนเอง พวกพ้องหรือผู้อ่ืน หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนใช้อำ�นาจ 

หน้าที่ไปแสวงหาประโยชน์ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม

	 	 	 	 ๕.๓.๗	 ไม่ดำ�เนินการในลักษณะท่ีเป็นตัวแทนของบุคคล 

หรือกลุ่มบุคคล เพ่ือเรียกร้องหรือต่อรองผลประโยชน์ท่ีเหนือกว่าผลประโยชน์ 

ของมหาวิทยาลัยและสาธารณะ

	 	 	 	 ๕.๓.๘	 ไม่ไปทำ�หน้าท่ีหรือดำ�รงตำ�แหน่งต่าง  ๆในมหาวิทยาลัย 

ที่ได้รับค่าตอบแทน เว้นแต่เป็นงานโดยตำ�แหน่งหรือตามหน้าที่หรือตามที่ได้

รับมอบหมายจากสภามหาวิทยาลัย

	 	 	 	 ๕.๓.๙	 ไม่ทำ�การหรือประพฤติตนเป็นปรปักษ์หรือทำ�ให้ 

เกิดความเสียหายแก่มหาวิทยาลัย

	 	 	 	 ๕.๓.๑๐	ไม่มีผลประโยชน์ขัดแย้งหรือผลประโยชน์ทับซ้อน 

กับมหาวิทยาลัย

	 	 ๕.๔	 จรรยาบรรณต่อประชาชน สังคม และประเทศชาติ

	 	 	 	 ๕.๔.๑	 ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศอันได้แก่ ชาติ  

ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุข
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	 	 	 	 ๕.๔.๒	 เคารพในความแตกต่างทางเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา 

และวัฒนธรรม

	 	 	 	 ๕.๔.๓	 ยึดมั่นในบทบาทของมหาวิทยาลัยที่แสดงถึง

ความรับผิดชอบ สนองตอบต่อประชาชน สังคม ชุมชนและประเทศชาติ เป็น

ผู้ชี้นำ�ทางวิชาการและทางปัญญา รวมทั้งเตือนสติสังคมในทางที่ถูกต้องและ

ชอบธรรม

	 	 	 	 ๕.๔.๔ 	 มีส่วนร่วมหรือสนับสนุนกิจกรรมท่ีแสดงถึง 

ความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัย เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมส่วนรวม  

มหาวิทยาลัย และการอุดมศึกษาของประเทศ

	 ๖.	 ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับจรรยาบรรณของ 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีแยกตามประเภทของกรรมการสภามหาวิทยาลัย

	 	 ๖.๑	 กลุ่มตัวอย่างกรรมการสภามหาวิทยาลัยต่างประเภทกัน 

มีระดับความเห็นด้วยกับจรรยาบรรณของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย 

ในแต่ละด้านโดยเฉลี่ยไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ

	 	 ๖.๒		 กลุ่มตัวอย่างกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากภายนอกและ 

จากภายในมหาวิทยาลัยมีระดับความเห็นด้วยกับจรรยาบรรณของกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยในแต่ละด้านโดยเฉลี่ยไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ

	 	 ๖.๓	 กลุ่มตัวอย่างกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากสถาบัน

อุดมศึกษาของรัฐต่างประเภทกันมีระดับความเห็นด้วยกับจรรยาบรรณของ 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยในแต่ละด้านโดยเฉล่ียไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ

	 	 ๖.๔		 กลุ่มตัวอย่างกรรมการสภามหาวิทยาลัยต่างประเภทและ 

ต่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีระดับความเห็นด้วยกับจรรยาบรรณของ 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยในแต่ละด้านไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ  

กล่าวคือ ระดับความเห็นด้วยดังกล่าวของกลุ่มตัวอย่างกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

ไม่ขึ้นอยู่กับประเภทของกรรมการสภามหาวิทยาลัยและประเภทของสถาบัน

อุดมศึกษาของรัฐที่สังกัด
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ข้อเสนอแนะ 

	 ๑.	 สถาบันคลังสมองของชาติพึงนำ�ผลวิจัย โดยเฉพาะข้อกำ�หนด 

จรรยาบรรณของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยไปเผยแพร่อย่างกว้างขวาง  

ท้ังการปฐมนิเทศกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม่ การอบรม สัมมนา แลกเปล่ียน 

เรียนรู้ เพื่อพัฒนากรรมการสภามหาวิทยาลัยของรัฐมืออาชีพ

	 ๒.	 สภามหาวิทยาลัยของรัฐโดยสำ�นักงานสภามหาวิทยาลัยควรนำ� 

คู่มือว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยไป

ประกอบการพิจารณาปรับปรุงหรือจัดทำ�คู่มือกรรมการสภามหาวิทยาลัย... 

พ.ศ. ....

	 ๓.	 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามารถนำ�ข้อค้นพบเก่ียวกับจรรยาบรรณ 

ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยไปประยุกต์ใช้กำ�หนดหลักเกณฑ์

และวิธีการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยที่มีคุณสมบัติและ

คุณลักษณะที่พึงประสงค์และสมรรถนะความสามารถท่ีเหมาะสมในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย

	 ๔.	 สภามหาวิทยาลัยของรัฐสามารถนำ�ข้อค้นพบเก่ียวกับจรรยาบรรณ 

ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยและคู่มือว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่

ตามกรอบจรรยาบรรณของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยไปกำ�หนด

แนวทางในการส่งเสริมพัฒนาสมรรถนะของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

รวมทั้งการกำ�กับบทบาทและพฤติกรรมของกรรมการสภามหาวิทยาลัยใน

การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบต่อสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเพื่อ

ประโยชน์สูงสุดแก่สาธารณะ สังคม และประเทศเป็นสำ�คัญ

	 ๕.	 สภามหาวิทยาลัยของรัฐพึงใช้ข้อค้นพบจากการวิจัยเรื่องนี้

ประกอบเป็นเกณฑ์ในการประเมินกรรมการสภามหาวิทยาลัยของรัฐและ

ประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของสภามหาวิทยาลัยในสถาบัน

อุดมศึกษาของรัฐ
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	 ๖.	 สภามหาวิทยาลัยของรัฐพึงใช้ข้อค้นพบจากการวิจัยเรื่องนี้เป็น

แนวทางในการออกหรือปรับปรุงประกาศหรือข้อบังคับว่าด้วยจรรยาบรรณ 

ของกรรมการสภามหาวิทยาลัย กรรมการ หรืออนุกรรมการท่ีสภามหาวิทยาลัย 

แต่งตั้ง พ.ศ. .... และจรรยาบรรณของสภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ พ.ศ. ....

	 ๗.	 มหาวิทยาลัยพึงดำ�เนินการจัดทำ�หรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม 

สำ�หรับผู้บริหาร คณาจารย์ และบุคลากร และผู้เรียนของมหาวิทยาลัยตาม 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยพิจารณาประกอบ

กับข้อค้นพบเกี่ยวกับจรรยาบรรณของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย 

	 ๘.	 สภาสถาบันอุดมศึกษาพึงนำ�ข้อค้นพบเกี่ยวกับจรรยาบรรณของ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยประกอบกับข้อกำ�หนดการกำ�กับดูแล 

การอุดมศึกษาของประเทศอังกฤษ (๒๐๑๔ ปรับปรุง ๒๐๑๘) และข้อกำ�หนด 

การกำ�กับดูแลที่เป็นเลิศของประเทศออสเตรเลีย (๒๐๑๑) ดำ�เนินการตาม

มาตรา ๒๐ ของพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่กำ�หนดให้

สภาสถาบันอุดมศึกษาจัดให้มีประมวลจริยธรรมของนายกสภามหาวิทยาลัย 

กรรมการสภามหาวิทยาลัย ผู้บริหาร และบุคลากร ของสถาบันอุดมศึกษาและ

ผู้เรียน โดยมีกลไกในการส่งเสริม ตรวจสอบ และบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ

	 ๙.	 สถาบันคลังสมองของชาติควรสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย

เกี่ยวกับสภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นองค์กรสูงสุดและสำ�คัญที่สุดของสถาบัน 

อุดมศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน เช่น การวิเคราะห์องค์ประกอบของจรรยาบรรณ 

ของกรรมการสภามหาวิทยาลัย การศึกษาความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ผ่านวิธีที่ปฏิบัติที่ดีในเรื่องสำ�คัญของสภามหาวิทยาลัยของรัฐ ปัจจัยที่ส่งผล

ต่อสัมฤทธิผลของสภามหาวิทยาลัยของไทย
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๑. ความนำ�

	 ในสถาบันอุดมศึกษามีพันธกิจท้ังการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการ 

วิชาการแก่สังคม การทำ�นุบำ�รุงศิลปะและวัฒนธรรม ตลอดจนมีบทบาทใน

ระดับนานาชาติมากขึ้น โดยมีสภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสูงสุดที่ทำ�หน้าที่

กำ�หนดและกำ�กับนโยบาย กำ�กับดูแลการบริหารจัดการให้เกิดการปฏิบัติตาม 

นโยบายและพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผล เป็นสภาผู้กำ�กับที่พิทักษ์ธรรมาภิบาลเพื่อให้สถาบันอุดมศึกษา

หรือมหาวิทยาลัยมีการบริหารและการจัดการที่ดีตามระบบคุณธรรม โปร่งใส

และตรวจสอบได้

	 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ Kezar, A.J. ได้กล่าวไว้ในหน้า ๙๖๘ เกี่ยวกับ

วิกฤติการณ์ในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเกิดจากคณะ 

กรรมการการอุดมศึกษาในระดับมลรัฐ ระดับสถาบันอุดมศึกษา และระดับ

วิทยาลัยชุมชน กล่าวคือ เมื่อเร็วๆ นี้ ผู้ว่าการมลรัฐ Oregon ได้ขอให้

กรรมการ ๔ คน ของคณะกรรมการการอุดมศึกษาของมลรัฐซ่ึงมี ๑๑ คน ลาออก 

โดยให้เหตุผลว่า กรรมการขาดวิสัยทัศน์ในงานริเริ่มที่สำ�คัญในด้านการพัฒนา

เศรษฐกิจและขาดงบประมาณที่จะให้เป็นกรรมการต่อไป เรื่องดังกล่าวก็

เกิดขึ้นในมลรัฐ Wisconsin และมลรัฐ New Mexico ด้วย ในระดับสถาบัน

อุดมศึกษาปรากฏว่าสภามหาวิทยาลัย Akron ได้ลงมติโดยไม่มีการอภิปราย

ให้ยุบคณะกรรมการวางแผนและงบประมาณของสภาคณาจารย์ พร้อมทั้ง

เปลี่ยนกฎเกณฑ์ในการแก้ปัญหาวิกฤติทางการเงิน รวมทั้งลดบทบาทของ

คณาจารย์ เนื่องด้วยเพราะคณาจารย์ใช้ระบบสหภาพในการดำ�เนินงาน ใน
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ระบบวิทยาลัยชุมชนพบว่า Rockland Community College มีอธิการบดี

พร้อมกัน ๒ คน เนื่องจากมีประเด็นข้อกฎหมายว่า สภาวิทยาลัยชุมชนหรือ

สภามหาวิทยาลัยของมลรัฐ องค์กรใดเป็นผู้มีอำ�นาจในแต่งตั้งอธิการบดี

วิทยาลัยชุมชน Rockland 

	 ในการแก้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นเป็นการแก้ไขวิกฤติการณ์ในสถาบัน 

อุดมศึกษาโดยใช้มาตรการปกติ ซ่ึงแตกต่างจากการแก้ไขปัญหาสถาบันอุดมศึกษา 

ของไทยท่ีต้องใช้กฎหมายพิเศษ โดยเฉพาะการท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ได้ใช้อำ�นาจตามมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีคำ�สั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

คำ�สั่งที่ ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลใน 

สถาบันอุดมศึกษา โดยให้กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาและผู้บริหารสถาบัน 

อุดมศึกษาพ้นจากตำ�แหน่งหน้าที่ แล้วแต่งตั้งคณะบุคคลจากภายนอกปฏิบัติ 

หน้าที่แทนเพื่อควบคุมกำ�กับดูแลแก้ไขปัญหาของสถาบันอุดมศึกษาแห่งนั้นๆ  

	 ท้ังน้ีในความนำ�ของคำ�ส่ังดังกล่าวได้แสดงข้อเท็จจริงว่ามีสถาบันอุดมศึกษา 

บางแห่งจัดการศึกษาไม่สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐาน ผลิตบัณฑิตไม่ได้คุณภาพ  

และไม่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ โดยที่สภาสถาบันอุดมศึกษา 

แห่งน้ันไม่สามารถกำ�กับดูแลและแก้ไขปัญหาได้ นอกจากน้ีสภาสถาบันอุดมศึกษา 

บางแห่งยังอาศัยอำ�นาจและช่องว่างทางกฎหมายดำ�เนินการในลักษณะส่อ

เจตนาแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวหรือเพื่อให้คงอยู่ในตำ�แหน่งต่อไป มีการ 

กล่ันแกล้งกันจนมีปัญหาร้องเรียน และฟ้องร้องทางคดีเป็นจำ�นวนมาก ถึงแม้ว่า 

คณะกรรมการการอุดมศึกษาและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

พยายามทบทวนแก้ไขปัญหาดังกล่าวหรือดำ�เนินการใหม่ในเรื่องดังกล่าวแล้ว  

แต่ไม่อาจทำ�ให้ปัญหาคล่ีคลายได้โดยเร็ว การดำ�เนินการของสถาบันอุดมศึกษา 

เหล่านี้จึงไม่สอดคล้องกับแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาของรัฐและธำ�รงไว้ 

ซ่ึงความเป็นสถาบันทางวิชาการช้ันสูงของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่ง จึงจำ�เป็น 
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ต้องอาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซึ่งมีคำ�สั่งที่ ๓๙/๒๕๕๙  

เพ่ือแก้ไขสถานการณ์ที่ไม่ถูกต้องและไม่ชอบธรรมของสถาบันอุดมศึกษาให้

เกิดประสิทธิภาพและสร้างความมั่นใจให้สังคมส่วนรวมต่อไป

	 ประสิทธิผลของสภาสถาบันอุดมศึกษาข้ึนอยู่กับคุณสมบัติ ความสามารถ  

และพฤติกรรมของ “องค์คณะ” หรือ “คณะบุคคล” ท่ีเรียกว่า สภามหาวิทยาลัย 

หรือสภาสถาบันอุดมศึกษา ในต่างประเทศมีการกำ�หนดข้อพึงปฏิบัติในการ

ทำ�หน้าที่ของกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาโดยสรุป คือ การทำ�งานต้องยึด 

ผลประโยชน์ที่ดีที่สุดของสถาบันอุดมศึกษา ทำ�หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ ไม่ใช้ 

ตำ�แหน่งในทางที่ไม่เหมาะสมโดยการรับผลประโยชน์ ให้เวลากับสถาบัน

อุดมศึกษาอย่างเต็มที่และเพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ เตรียมความพร้อม

ก่อนการประชุม และใช้สติปัญญาในการตัดสินใจ (ฉวีวรรณ หลิมวัฒนา : 

๒๕๕๓) ซึ่งสอดคล้องกับสมบูรณ์วัลย์ สัตยารักษ์วิทย์ และคณะ (๒๕๖๑) ได้

เสนอให้มีการกำ�หนดจรรยาบรรณของสภาสถาบันให้ชัดเจน สามารถใช้กรอบ

การประเมินสภาสถาบันได้ ประจวบกับในส่วนที่ ๖ หลักธรรมาภิบาลของ

พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๐ สภาสถาบันอุดมศึกษา

ต้องจัดให้มีประมวลจริยธรรมของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหาร และบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาและผู้เรียน 

และในมาตรา ๒๑ ระบุกำ�หนดให้นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการ 

สภาสถาบันอุดมศึกษาต้องเป็นแบบอย่างในการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมีธรรมาภิบาล 

โดยให้มีข้อบังคับว่าด้วยธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา

	 ด้วยความเป็นมาและความสำ�คัญดังกล่าวคณะผู้วิจัยจึงได้สนใจ

ศึกษาปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ตามข้อกำ�หนดจรรยาบรรณของ 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย จากมุมมองท้ังกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
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ประเภทผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วยนายกสภา อุปนายก และกรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิประเภทผู้บริหาร ประกอบด้วยอธิการบดีและผู้แทนผู้บริหาร 

และประเภทคณาจารย์และข้าราชการหรือพนักงานซึ่งประกอบด้วยประธาน

สภาคณาจารย์ และข้าราชการหรือพนักงาน และผู้แทนคณาจารย์และผู้แทน 

ข้าราชการหรือพนักงาน จึงนับเป็นคร้ังแรกท่ีมีการศึกษาอย่างรอบด้าน โดยมี 

การบูรณาการจรรยาบรรณทั่วไปและจรรยาบรรณเฉพาะของกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยในแต่ละประเภทให้เป็นข้อกำ�หนดจรรยาบรรณของกรรมการ 

สภามหาวิทยาลัยของไทย ซ่ึงสภาสถาบันอุดมศึกษาสามารถนำ�ไปใช้เป็นแนวทาง 

ในการออกประกาศ ข้อบังคับหรือระเบียบว่าด้วยการปฏิบัติหน้าท่ีตามข้อกำ�หนด 

จรรยาบรรณของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย ใช้เป็นแนวทางในการสรรหา 

กรรมการมหาวิทยาลัยส่งเสริม กำ�กับ และประเมินกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

ของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสามารถนำ�ไปใช้ในการจัดทำ�หรือปรับปรุงประมวล 

จริยธรรมของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา  

รวมทั้งการปรับปรุงจรรยาบรรณที่พึงมีในสถาบันอุดมศึกษาตามประกาศ 

ก.พ.อ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๑

	 คณะผู้วิจัยได้ดำ�เนินการวิจัยโดยการวิจัยผสมวิธีพหุระยะ ๓ ระยะ คือ  

ระยะท่ี ๑ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยเทคนิคการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์ 

เจาะลึกผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยในแต่ละประเภทรวม  

๒๓ คนเพ่ือนำ�ผลวิจัยในระยะท่ี ๑ กำ�หนดตัวแปรและการสร้างแบบสอบถามได้ 

แบบสอบถามที่มีความคงท่ีในการวัดสูงมากโดยมีค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาถึง 

๐.๙๗ 

	 ระยะท่ี ๒ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณโดยเทคนิคการสำ�รวจกลุ่มตัวอย่าง 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยจำ�นวน ๘๒ คน ประกอบด้วย กรรมการสภา

มหาวิทยาลัยประเภทผู้ทรงคุณวุฒิจำ�นวน ๓๘ คน ประเภทผู้บริหารจำ�นวน 

๒๓ คน และประเภทคณาจารย์และข้าราชการหรือพนักงานจำ�นวน ๒๑ คน 
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และระยะที่ ๓ เป็นการวิทยาพิจารณ์ (ร่าง) รายงานการวิจัยโดยผู้ทรงคุณวุฒิ

ที่เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยอยู่ในปัจจุบันและไม่ได้เป็นกลุ่มตัวอย่างใน

การวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยนำ�ผลการวิทยาพิจารณ์แล้วปรับเป็นรายงานการ

วิจัยฉบับสมบูรณ์
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๒. อำ�นาจหน้าที่และบทบาทของ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยของรัฐ

	 มหาวิทยาลัยของรัฐหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นสาธารณสมบัติ 

(public good) โดยมีเป้าหมายเพื่อบริการสาธารณะและเป็นองค์การที่ไม่มุ่ง 

ค้ากำ�ไร (nonprofit organization) โดยมีสภามหาวิทยาลัยของรัฐเป็นองค์กร 

สูงสุดท่ีกำ�หนดและกำ�กับนโยบาย ดูแลการบริหารจัดการให้เกิดการปฏิบัติตาม 

นโยบายและพันธกิจของมหาวิทยาลัยอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นสภาผู้กำ�กับที่ 

พิทักษ์ธรรมาภิบาล เพื่อให้มหาวิทยาลัยของรัฐมีการบริหารจัดการที่ดีตาม

ระบบคุณธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

	 “ท้ังน้ีสภามหาวิทยาลัยของรัฐต้องรับผิดชอบต่อเจ้าของ คือ ประชาชน  

สังคม และประเทศชาติหรือสาธารณะ ต้องรับชอบต่อกฎหมาย คือ มีอำ�นาจ 

ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยของรัฐและอำ�นาจหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมาย  

และต้องรับผิดชอบต่อจรรยาบรรณของสภามหาวิทยาลัย” 

	 ดังนั้นกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยทุกประเภท ทั้งประเภท 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ประเภทผู้บริหาร และประเภทคณาจารย์และข้าราชการ

หรือพนักงานล้วนมีอำ�นาจหน้าท่ีและมีบทบาทเป็น “คณะบุคคล” ขององค์กร 

ที่เรียกว่า สภามหาวิทยาลัยเหมือนกัน จึงต้องทำ�หน้าที่และมีบทบาทใน 

ทุกด้านเหมือนกันตามท่ีกำ�หนดไว้ในพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง  

กรรมการสภามหาวิทยาลัยที่เป็นปัจเจกบุคคลหรือแต่ละประเภทไม่มีอำ�นาจ 

หน้าท่ีตามกฎหมาย อำ�นาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเกิดข้ึนจากการมีส่วนร่วม 
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เป็นคณะบุคคลที่เรียกว่า สภามหาวิทยาลัย (University Council หรือ  

Board of Trustees) ซึ่งเป็นผู้ทำ�หน้าที่ในการกำ�กับดูแลการจัดการกิจการ 

มหาวิทยาลัยของรัฐแทนเจ้าของมหาวิทยาลัย ซึ่งในการนี้ก็คือ สังคมและ 

ประเทศชาติ หรือสาธารณะนั่นเอง การที่มีกรรมการสภามหาวิทยาลัย

หลายประเภท มีที่มาแตกต่างกันทำ�ให้เกิดทัศนะมุมมองที่หลากหลายใน

การพิจารณาเรื่องต่างๆ ตามอำ�นาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย และเพื่อให้

เกิดความรอบคอบรอบด้านในการตัดสินใจ และวินิจฉัยเรื่องเพื่อเป็นผลให้

มหาวิทยาลัยนำ�ไปปฏิบัติเพื่อประโยชน์สูงสุดแก่มหาวิทยาลัยและสาธารณะ



23ปฏิญญาการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย

๓. การรับรู้ จุดเน้น การปฏิบัติหน้าที่และบทบาทของ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยในแต่ละประเภท

	 กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า

	 ๑.	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้ทรงคุณวุฒิน่าจะมีจุดเน้น 

ในการปฏิบัติหน้าท่ีและบทบาทในการกำ�หนดเป้าหมาย และนโยบายการพัฒนา 

มหาวิทยาลัยกำ�กับดูแลมหาวิทยาลัยให้มีธรรมาภิบาล และบริหารงานอย่างมี 

ประสิทธิภาพและให้ความช่วยเหลือแก้ปัญหาและแนะนำ�แนวทางท่ีจะนำ�ไปสู่ 

เป้าหมายที่พึงประสงค์

	 ๒.	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้บริหารน่าจะมีจุดเน้น 

ในการปฏิบัติหน้าที่และบทบาทในการนำ�เสนอนโยบายและแผน แนวทางการ 

บริหาร และข้อกฎหมายต่อสภามหาวิทยาลัยการนำ�นโยบายของสภามหาวิทยาลัย 

สู่ปฏิบัติและนำ�เสนอผลการดำ�เนินงานต่อสภามหาวิทยาลัย คำ�นึงถึงประสิทธิภาพ 

ในการจัดการศึกษา และการวิจัยโดยให้ความสำ�คัญในการบริหารจัดการ 

งบประมาณ และการมีช่ือเสียงทางวิชาการและเป็นท่ียอมรับของมหาวิทยาลัย

	 ๓.	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารย์และข้าราชการหรือ

พนักงานน่าจะมีจุดเน้นในการปฏิบัติหน้าท่ีพิทักษ์ผลประโยชน์ของคณาจารย์ 

ข้าราชการ และพนักงานในฐานะที่เป็นผู้แทนของคณาจารย์ บุคลากร และ

ประชาคม สะท้อนปัญหา อุปสรรค และความต้องการของคณาจารย์และ

บุคลากรในสภามหาวิทยาลัยเพื่อทราบและกำ�หนดนโยบายให้มหาวิทยาลัย

นำ�ไปปฏิบัติ
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๔. หลักการสำ�คัญท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย 
ต้องยึดมั่นในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีธรรมาภิบาล

	 สภามหาวิทยาลัยของไทยต้องยึดมั่นในหลักการที่สำ�คัญ ๘ ประการ ดัง

ต่อไปนี้

	 ๑.	 ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี และปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรอบคอบ 

ระมัดระวัง

	 ๒.	 ยืนหยัดในส่ิงท่ีถูกต้องและเป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ  

และเงื่อนไขต่างๆ

	 ๓.	 ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยซ่ือสัตย์สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณ 

ของกรรมการสภามหาวิทยาลัย

	 ๔.	 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยสำ�นึกความรับผิดชอบ โปร่งใส และตรวจสอบได้  

รวมทั้งกำ�กับดูแลให้เปิดเผยข้อมูลที่ถูกต้องและเชื่อถือได้แก่สาธารณะ

	 ๕.	 ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม มีความเป็นกลางไม่เลือกปฏิบัติ และ

ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน

	 ๖.	 ปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดหลักความคุ้มค่า มุ่งเน้นคุณภาพ ประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลของงานเป็นหลัก

	 ๗.	 เสียสละ อุทิศตนปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัยและ 

สาธารณะ

	 ๘.	 ปฏิบัติหน้าท่ีองค์คณะแบบมีส่วนร่วม มุ่งแสวงหาฉันทามติ และรับฟัง 

ข้อมูลรอบด้านจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย

	 ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเก่ียวกับหลักการสำ�คัญท่ีกรรมการ 

สภามหาวิทยาลัยของไทยต้องยึดม่ันจำ�แนกตามประเภทกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
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และประเภทของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ พบว่า   ๑. กลุ่มตัวอย่างกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยต่างประเภทกันมีระดับความเห็นด้วยเกี่ยวกับหลักการ 

สำ�คัญท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยต้องยึดม่ันโดยเฉล่ียไม่แตกต่างกัน 

อย่างมีนัยสำ�คัญ ๒. กลุ่มตัวอย่างกรรมการสภามหาวิทยาลัยต่างประเภทกัน 

(จากภายนอกกับจากภายใน) มีระดับความเห็นด้วยเกี่ยวกับหลักการสำ�คัญ

ที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยต้องยึดมั่นโดยเฉลี่ยไม่แตกต่างกันอย่าง 

มีนัยสำ�คัญ ๓. กลุ่มตัวอย่างกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีมาจากสถาบันอุดมศึกษา 

ของรัฐต่างประเภทกัน (สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการกับสถาบัน 

อุดมศึกษาในกำ�กับของรัฐ) มีระดับความเห็นด้วยเกี่ยวกับหลักการสำ�คัญที่

กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยต้องยึดมั่นโดยเฉล่ียไม่แตกต่างกันอย่าง 

มีนัยสำ�คัญ ๔. ไม่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเภทกรรมการสภามหาวิทยาลัยและ 

ประเภทของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐต่อระดับความเห็นด้วยเก่ียวกับหลักการ 

สำ�คัญที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยท่ีต้องยึดม่ันในการปฏิบัติหน้าท่ี

และบทบาทของการเป็นองค์คณะของสภามหาวิทยาลัย กล่าวคือ 

	 ระดับความเห็นด้วยกับหลักการสำ�คัญดังกล่าวของกลุ่มตัวอย่าง

กรรมการสภามหาวิทยาลัยไม่ขึ้นอยู่กับประเภทของกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยและประเภทของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่สังกัด
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๕. จรรยาบรรณของกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยของไทย

	 จากการบูรณาการรายการจรรยาบรรณท่ัวไปกับรายการจรรยาบรรณ 

เฉพาะตามข้อเสนอของผู้ทรงคุณวุฒิและผลการวิทยาพิจารณ์ ปรากฏจรรยาบรรณ 

ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย สรุปได้ดังนี้

	 ๕.๑	 การปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบจรรยาบรรณต่อตนเองและผู้อื่น

ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย

	 	 ๕.๑.๑	 จรรยาบรรณต่อตนเองและผู้อื่น ได้แก่

	 	 	 ๑)	 กล้าตัดสินใจ และกระทำ�ในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม

ไม่ฝ่าฝืนกฎหมายและศีลธรรมอันดี

	 	 	 ๒)	 เสียสละ มุ่งมั่น และทุ่มเทในการปฏิบัติหน้าที่อย่าง

เต็มความสามารถ

	 	 	 ๓)	 ปฏิบัติตนอยู่ในศีลธรรมอันดี รักษาเกียรติภูมิและมี

ความประพฤติเหมาะสมกับตำ�แหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย

	 	 	 ๔)	 มีความซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำ�นึกที่ดี รับผิดชอบต่อ

หน้าที่ และไม่ใช้ฐานะและอำ�นาจหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยแสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบ รวมทั้งไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์   ตอบแทนอื่นโดย

ไม่มีเหตุผลอันสมควร

	 	 	 ๕)	 เรียนรู้และพัฒนาตนเอง รับผิดชอบต่อหน้าท่ี เพ่ือมุ่ง 

ผลสัมฤทธิ์และเข้าร่วมประชุมอย่างสมํ่าเสมอ

	 	 	 ๖)	 ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

และมีจิตสาธารณะ
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	 	 	 ๗)	 ดำ�รงตนเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีน่าเช่ือถือ  

เป็นแบบอย่างที่ดี และเป็นที่ยอมรับของบุคคลและสังคมภายในและภายนอก

มหาวิทยาลัย

	 	 	 ๘)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่รับเงิน 

อื่นใด จากหน่วยงานของมหาวิทยาลัยนอกเหนือจากที่เป็นไปตามระเบียบที่

กำ�หนดโดยสภามหาวิทยาลัย

	 	 	 ๙) 	 เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชน

	 	 	 ๑๐)	 เคารพและไม่ละเมิดทรัพย์สินของปัญญาหรือผลงาน 

ของผู้อื่น

	 	 ๕.๑.๒	 ตัวอย่างแนวการปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบจรรยาบรรณต่อ

ตนเองและผู้อื่น

	 	 	 ๑)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัย พึงยึดหลักธรรมาภิบาล 

และการกำ�กับดูแลมหาวิทยาลัยเพ่ือประโยชน์สูงสุดของสาธารณะ และหลักการ 

สำ�คัญ ๘ ประการในการปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัย

	 	 	 ๒)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยประพฤติตนอยู่ในศีลธรรม 

อันดี ยึดม่ันในความซ่ือสัตย์สุจริต กระทำ�ในส่ิงท่ีถูกต้องชอบธรรมและถูกกฎหมาย  

และรักษาเกียรติภูมิของตนเอง

	 	 	 ๓)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยพึงมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  

รักษามาตรฐานมีคุณภาพ ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่าประโยชนส่วนตน

	 	 	 ๔)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยมุ่งมั่นที่จะใช้ความรู้

ความสามารถและประสบการณ์ในการให้คำ�แนะนำ�  ให้ข้อวิจารณ์และทัศนะ

ที่สร้างสรรค์ตามหลักวิชาการด้วยความเป็นกลาง เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ต่อสังคมส่วนรวมและมหาวิทยาลัยโดยไม่หวังผลประโยชน์และการตอบแทนใดๆ 

	 	 	 ๕)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็ม

กำ�ลังความสามารถและรับผิดชอบต่อหน้าที่ เตรียมและเข้าร่วมประชุมสภา

มหาวิทยาลัยอย่างสมํ่าเสมอ รวมทั้งตั้งคำ�ถามที่ดีมีประโยชน์
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	 	 	 ๖)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยใช้ข้อมูลท่ีถูกต้องน่าเช่ือถือ 

และศึกษาข้อมูลอย่างเพียงพอสำ�หรับการตัดสินใจในแต่ละเรื่อง

	 	 	 ๗)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยแต่ละคนมีความคิดเห็น

เป็นอิสระที่ตั้งใจอุทิศความรู้ความสามารถและประสบการณ์ของตนเพื่อการ

อุดมศึกษา ไม่อ่อนไหวต่อแรงกดดันและเข้าใจบทบาทของมหาวิทยาลัยใน

บริบทของสังคมและวัฒนธรรม

	 	 	 ๘)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยพึงดูแลให้มีการปฏิบัติ

ตามมติที่ประชุมของสภามหาวิทยาลัย

	 	 	 ๙)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยไม่แสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบ และไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทนอื่นโดยไม่มีเหตุผลอัน

สมควรซึ่งมีมูลค่าเกินปกติวิสัยที่วิญญูชนจะพึงให้แก่กันโดยเสน่หา

	 	 	 ๑๐)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่รับ

เงินอื่นใดจากหน่วยงานของมหาวิทยาลัยนอกเหนือจากที่เป็นไปตามระเบียบ

ที่กำ�หนดโดยสภามหาวิทยาลัย

	 	 	 ๑๑)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยพึงเคารพศักด์ิศรีความ

เป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชน

	 	 	 ๑๒)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยไม่ละเมิดทรัพย์สินทาง

ปัญญาหรือผลงานของผู้อื่น และดูแลไม่ให้เกิดความฉ้อฉลทางวิชาการขึ้นใน

มหาวิทยาลัย

	 ๕.๒	 การปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบจรรยาบรรณต่อกรรมการสภา 

มหาวิทยาลัยด้วยตนเองของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย

	 	 ๕.๒.๑	 จรรยาบรรณต่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยด้วยกันเอง 

ได้แก่

	 	 	 ๑)	 มีความเอื้อเฟื้อ มีนํ้าใจและมนุษยสัมพันธ์

	 	 	 ๒)	 ให้เกียรติและเคารพในศักดิ์ศรีของผู้อื่น

	 	 	 ๓)	 ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น
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	 	 	 ๔)	 ยินดีปฏิบัติหน้าที่ในลักษณะขององค์คณะและ

ปฏิบัติตามมติที่ประชุม

	 	 	 ๕)	 ไม่นำ�ความเห็นหรือมติท่ีประชุมโดยเฉพาะการประชุม 

วาระลับไปเผยแพร่ เว้นแต่ได้รับมอบหมายจากที่ประชุม

	 	 ๕.๒.๒	 ตัวอย่างแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีตามกรอบจรรยาบรรณ 

ต่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยด้วยกันเอง

	 	 	 ๑)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยยินดีปฏิบัติหน้าท่ีใน

ลักษณะขององค์คณะโดยเคารพให้เกียรติ มีความสุภาพและเป็นกัลยาณมิตร

ต่อกัน

	 	 	 ๒)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยยินดีให้ข้อมูลและ 

ความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อที่ประชุมและพร้อมรับฟังความคิดเห็นของ 

ผู้อื่นมาพิจารณาด้วย เพื่อให้บรรลุฉันทามติตามวัตถุประสงค์ของที่ประชุม

สภามหาวิทยาลัย

	 	 	 ๓)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยพึงเคารพเสียงส่วนใหญ่

และปฏิบัติตามมติของที่ประชุมสภามหาวิทยาลัย

	 	 	 ๔)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้ทรงคุณวุฒิไม่

ก้าวก่ายการบริหารของมหาวิทยาลัย

	 	 	 ๕)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้บริหารไม่ก้าวก่าย 

การปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้ทรงคุณวุฒิและ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารย์และข้าราชการหรือพนักงาน

	 	 	 ๖)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยต้องรับผิดชอบในการ

รักษาความลับโดยเฉพาะกรณีมีการประชุมลับโดยไม่นำ�ความเห็นหรือมติที่

ประชุมไปเผยแพร่เว้นแต่ได้รับมอบหมายจากที่ประชุม

	 	 	 ๗)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยพึงละเว้นการล่วงละเมิด  

การคุกคามหรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำ�คาญหรือเสียหายต่อกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยด้วยกันทั้งทางกาย วาจา และใจ
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	 ๕.๓	 การปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบจรรยาบรรณต่อมหาวิทยาลัยของ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยไทย

	 	 ๕.๓.๑	 จรรยาบรรณต่อมหาวิทยาลัย ได้แก่

	 	 	 ๑)	 เข้าใจและยึดม่ันในอุดมการณ์ ค่านิยม และวิสัยทัศน์ 

ของมหาวิทยาลัย

	 	 	 ๒)	 กำ�หนดและกำ�กับนโยบายตลอดจนพิทักษ์ธรรมาภิบาล 

เพื่อประโยชน์สูงสุดแก่นักศึกษา มหาวิทยาลัยและสาธารณะ

	 	 	 ๓)	 กำ�กับดูแลให้มหาวิทยาลัยบริหารอย่างมืออาชีพ

ตามหลักอัตาภิบาลและหลักธรรมาภิบาลรวมทั้งดำ�เนินการเรื่องต่างๆ อย่าง 

เป็นธรรมและถูกระเบียบ

	 	 	 ๔)	 ริเร่ิมการนำ�ประสบการณ์มาพัฒนาสภามหาวิทยาลัย 

ให้ก้าวหน้าทันสมัยสมกับเป็นองค์กรสูงสุดของมหาวิทยาลัย

	 	 	 ๕)	 รักษาช่ือเสียง เกียรติภูมิและประโยชน์อันชอบธรรม 

ของมหาวิทยาลัย	

	 	 	 ๖)	 ละเว้นหรือหลีกเล่ียงการอาศัยอำ�นาจหน้าท่ีแสวงหา 

ประโยชน์โดยมิชอบแก่ตนเอง พวกพ้องหรือผู้อื่น หรือยินยอมให้ผู้อื่นอำ�นาจ

หน้าที่ไปแสวงหาประโยชน์ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม

	 	 	 ๗)	 ไม่ดำ�เนินการในลักษณะท่ีเป็นตัวแทนของบุคคลหรือ 

กลุ่มบุคคลเพื่อเรียกร้องต่อรองผลประโยชน์ที่เหนือกว่าผลประโยชน์ของ

มหาวิทยาลัยและสาธารณะ

	 	 	 ๘)	 ไม่ไปทำ�หน้าท่ีหรือดำ�รงตำ�แหน่งต่างๆ ในมหาวิทยาลัย 

ที่ได้รับค่าตอบแทน เว้นแต่เป็นงานโดยตำ�แหน่งหรือตามหน้าที่หรือตามที่ได้

รับมอบหมายจากสภามหาวิทยาลัย

	 	 	 ๙)	 ไม่ทำ�การหรือประพฤติตนเป็นปรปักษ์หรือทำ�ให้

เกิดความเสียหายแก่มหาวิทยาลัย
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	 	 	 ๑๐)	 ไม่มีผลประโยชน์ขัดแย้งหรือผลประโยชน์ทับซ้อน

กับมหาวิทยาลัย

	 	 ๕.๓.๒	 ตัวอย่างแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีตามกรอบจรรยาบรรณ 

ต่อมหาวิทยาลัย

	 	 	 ๑)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยพึงแสวงหาข้อมูลเพ่ือให้ 

มีความรู้เกี่ยวกับอุดมการณ์ ค่านิยม และวิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัย มีความรู้ 

เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของมหาวิทยาลัย และมีความรู้เกี่ยวกับ 

เง่ือนไขต่างๆ ท่ีจำ�เป็นสำ�หรับการดำ�เนินงานของมหาวิทยาลัยเช่น พระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษาแผนการศึกษาของชาต ิ 

หลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

ต่างๆ และกฎหมายเกี่ยวข้องอื่นๆ

	 	 	 ๒)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยพึงกำ�กับดูแลให้มหาวิทยาลัย 

บริหารงานแบบมืออาชีพและดำ�เนินงานตามหลักอัตตาภิบาลและหลักธรรมาภิบาล

	 	 	 ๓) 	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยกำ�กับดูแลให้มหาวิทยาลัย 

มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดการ 

ความเสี่ยงที่มีประสิทธิผล

	 	 	 ๔)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยพึงตัดสินใจเป็นไปเพื่อ 

ประโยชน์สูงสุดของนักศึกษามหาวิทยาลัยและของสังคมโดยไม่มีผลประโยชน์ 

ส่วนตนแอบแฝง ทั้งนี้บนพื้นฐานที่มั่นใจว่าสนองตอบต่อความเชื่อมั่นแห่ง

สาธารณะ (the public trust) 

	 	 	 ๕) 	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยกำ�กับดูแลให้มหาวิทยาลัย 

ได้ดำ�เนินการเรื่องต่างๆ อย่างเป็นธรรมและถูกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของ

มหาวิทยาลัยและเป็นไปตามกฎหมาย

	 	 	 ๖) 	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยกำ�กับดูแลให้มหาวิทยาลัย 

มีการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งระดับสถาบัน ส่วนงาน 

และหลักสูตรที่มีประสิทธิผล	
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	 	 	 ๗) 	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยกำ�กับดูแลให้มหาวิทยาลัย 

มีระบบบัญชีท่ีถูกต้องสามารถเปิดเผยรายงานการเงินและบัญชีได้อย่าง

ชัดเจนและทันเวลา

	 	 	 ๘) 	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยกำ�กับดูแลพิทักษ์และ

ส่งเสริมชื่อเสียง เกียรติภูมิ และประโยชน์อันชอบธรรมของมหาวิทยาลัย

	 	 	 ๙)	 กรรมการสภามหาวิทาลัยต้องไม่ใช้อำ�นาจหน้าที่

แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมแก่ตนเอง พวกพ้อง

หรือผู้อื่น

	 	 	 ๑๐)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยต้องไม่ดำ�เนินการเป็น

ตัวแทนของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยเพื่อ

เรียกร้องหรือต่อรองผลประโยชน์

	 	 	 ๑๑)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยต้องไม่ดำ�รงตำ�แหน่ง

ต่างๆ ที่ได้รับค่าตอบแทน เว้นแต่ได้รับมอบหมายจากมหาวิทยาลัย

	 	 	 ๑๒)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยต้องไม่ทำ�ให้เกิดความ

เสียหายแก่มหาวิทยาลัยหรือไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนกับมหาวิทยาลัย

	 ๕.๔	 การปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบจรรยาบรรณต่อประชาชน สังคม

และประเทศชาติของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย

	 	 ๕.๔.๑	 จรรยาบรรณต่อประชาชน สังคม และประเทศชาติ ได้แก่

	 	 	 ๑)	 ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศอันได้แก่ ชาติ ศาสนา  

พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข

	 	 	 ๒)	 เคารพในความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา 

และวัฒนธรรม

	 	 	 ๓)	 ยึดม่ันในบทบาทของมหาวิทยาลัยท่ีแสดงถึงความ

รับผิดชอบ สนองตอบต่อประชาชน สังคม ชุมชน และประเทศชาติ เป็นผู้ชี้นำ�

ทางวิชาการและทางปัญญา รวมท้ังเตือนสติสังคมในทางท่ีถูกต้องและชอบธรรม
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	 	 	 ๔)	 มีส่วนร่วมหรือสนับสนุนกิจกรรมที่แสดงถึงความ

รับผิดชอบของมหาวิทยาลัยเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมส่วนรวม 

มหาวิทยาลัย และการอุดมศึกษาของประเทศ

	 	 ๕.๔.๒	 ตัวอย่างแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีตามกรอบจรรยาบรรณ 

ต่อประชาชน สังคม และประเทศชาติ 

	 	 	 ๑)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยพึงยึดม่ัน 

และจงรักภักดีในสถาบันหลักของประเทศอันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

และการปกครอบระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 	 	 ๒)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยพึงกำ�กับดูแลให้มหาวิทยาลัย 

ดำ�เนินการโดยไม่เลือกปฏิบัติ เคารพในความแตกต่างของเชื้อชาติ ศาสนา 

ภาษา และวัฒนธรรม

	 	 	 ๓)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยกำ�กับดูแลให้มหาวิทยาลัย 

ผลิตบัณฑิตโดยมีคุณภาพในจำ�นวนที่เหมาะสมรวมท้ังดำ�เนินการในสาขาวิชา

ที่สอดคล้องกับความต้องการของสังคมและประเทศชาติ

	 	 	 ๔) 	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยกำ�กับดูแลให้มหาวิทยาลัย 

เปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านการบริหารที่ถูกต้อง ครบถ้วน และทันสมัยแก่

สาธารณะ ทั้งนี้เป็นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อมูลข่าวสารทาง

ราชการ

	 	 	 ๕)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยกำ�กับดูแลมิให้มหาวิทยาลัย 

โฆษณาโอ้อวดเข้าข่ายละเมิดจรรยาบรรณทางวิชาการ

	 	 	 ๖)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยต้องไม่ให้ข้อมูลข่าวสารด้วย 

การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา หรือโดยวิธีอ่ืนในนามของมหาวิทยาลัย 

เว้นแต่ได้รับมอบหมาย

	 	 	 ๗) 	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยกำ�กับดูแลให้มหาวิทยาลัย 

พึงใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าประหยัด รักษาธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้ดำ�รง

อยู่ต่อไปอย่างยั่งยืน เพื่อเป็นแบบอย่างแก่ประชาชนและสังคม
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	 	 	 ๘)	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ 

แสดงถึงความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยต่อประชาชน สังคม และประเทศชาติ  

เป็นผู้ชี้นำ�มหาวิทยาลัยชุมชนและสังคมในทิศทางที่ถูกต้องและชอบธรรม
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๖. ข้อเสนอแนะ

	 ๖.๑	 สถาบันคลังสมองของชาติพึงนำ�ผลวิจัย โดยเฉพาะข้อกำ�หนด 

จรรยาบรรณของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยไปเผยแพร่อย่างกว้างขวาง  

ท้ังการปฐมนิเทศกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม่ การอบรม สัมมนา แลกเปล่ียน 

เรียนรู้ เพื่อพัฒนากรรมการสภามหาวิทยาลัยของรัฐมืออาชีพ

	 ๖.๒	 สภามหาวิทยาลัยของรัฐโดยสำ�นักงานสภามหาวิทยาลัยควรนำ�คู่มือ 

ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยไปประกอบ

การพิจารณาปรับปรุงหรือจัดทำ�คู่มือกรรมการสภามหาวิทยาลัย... พ.ศ. ....

	 ๖.๓	 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามารถนำ�ข้อค้นพบเก่ียวกับจรรยาบรรณ 

ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยไปประยุกต์ใช้กำ�หนดหลักเกณฑ์

และวิธีการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยที่มีคุณสมบัติและ 

คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ และสมรรถนะความสามารถท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติ 

หน้าที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย

	 ๖.๔	 สภามหาวิทยาลัยของรัฐสามารถนำ�ข้อค้นพบเก่ียวกับจรรยาบรรณ 

ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยและคู่มือว่าด้วยการปฏิบัติหน้าท่ีของ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยไปกำ�หนดแนวทางในการส่งเสริมพัฒนา

สมรรถนะของกรรมการสภามหาวิทยาลัย รวมทั้งการกำ�กับบทบาทและ 

พฤติกรรมของกรรมการสภามหาวิทยาลัยในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบ 

ต่อสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเพื่อประโยชน์สูงสุดแก่สาธารณะ สังคม และ

ประเทศเป็นสำ�คัญ
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	 ๖.๕	 สภามหาวิทยาลัยของรัฐพึงใช้ข้อค้นพบจากการวิจัยเร่ืองน้ีประกอบ

เป็นเกณฑ์ในการประเมินกรรมการสภามหาวิทยาลัยของรัฐและประเมิน 

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของสภามหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

	 ๖.๖	 สภามหาวิทยาลัยของรัฐพึงใช้ข้อค้นพบจากการวิจัยเรื่องนี้เป็น

แนวทางในการออกหรือปรับปรุงประกาศหรือข้อบังคับว่าด้วยจรรยาบรรณ 

ของกรรมการสภามหาวิทยาลัย กรรมการ หรืออนุกรรมการ ท่ีสภามหาวิทยาลัย 

แต่งตั้ง พ.ศ. .... และจรรยาบรรณของสภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ พ.ศ. ....

	 ๖.๗	 มหาวิทยาลัยพึงดำ�เนินการจัดทำ�หรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม

สำ�หรับผู้บริหาร คณาจารย์ และบุคลากร และผู้เรียน ของมหาวิทยาลัยตาม 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยพิจารณาประกอบกับ 

ข้อค้นพบเกี่ยวกับจรรยาบรรณของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย 

	 ๖.๘	 สภาสถาบันอุดมศึกษาพึงนำ�ข้อค้นพบเกี่ยวกับจรรยาบรรณของ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยประกอบกับข้อกำ�หนดการกำ�กับดูแล 

การอุดมศึกษาของประเทศอังกฤษ (๒๐๑๔ ปรับปรุง ๒๐๑๘) และข้อกำ�หนด 

การกำ�กับดูแลที่เป็นเลิศของประเทศออสเตรเลีย (๒๐๑๑) ดำ�เนินการตาม

มาตรา ๒๐ ของพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่กำ�หนดให้

สภาสถาบันอุดมศึกษาจัดให้มีประมวลจริยธรรมของนายกสภามหาวิทยาลัย 

กรรมการสภามหาวิทยาลัย ผู้บริหาร และบุคลากร ของสถาบันอุดมศึกษาและ

ผู้เรียน โดยมีกลไกในการส่งเสริม ตรวจสอบ และบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ

	 ๖.๙	 สถาบันคลังสมองของชาติควรสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย

เกี่ยวกับสภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นองค์กรสูงสุดและสำ�คัญที่สุดของสถาบัน 

อุดมศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน เช่น การวิเคราะห์องค์ประกอบของจรรยาบรรณ 

ของกรรมการสภามหาวิทยาลัย การศึกษาความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ผ่านวิธีที่ปฏิบัติที่ดีในเรื่องสำ�คัญของสภามหาวิทยาลัยของรัฐ ปัจจัยที่ส่งผล

ต่อสัมฤทธิ์ผลของสภามหาวิทยาลัยของไทย
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